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INntroduccion

El presente documento propone ampliar, a través de una serie de recomendaciones, los
estandares comprometidos en el eje 8 sobre “politicas para prevenir |a violencia de género” de
la Estrategia Nacional de Universidades Saludables (ENES-US).

Dicho eje cuenta con dos estandares: la realizacion de campanas de sensibilizacion/
concientizacion y capacitacion en la tematica de violencia por cuestiones de género y disponer
de cartelerfa para difundir la linea 144; a través de este decdlogo se espera generar un espacio
de reflexién que permita visibilizar la tematica de género en las agendas universitarias.

La ENES-US, en tanto politica publica que lleva adelante el Ministerio de Salud de la Nacién,
busca contribuir con la disminuciéon de la prevalencia de las enfermedades no transmisibles
y sus factores de riesgo, con el objeto de aumentar la esperanza de vida de la poblacion
involucrada desde una perspectiva de derechos humanos. Para alcanzar este objetivo se
apoya en una serie de acuerdos internacionales que fueron incorporados al derecho interno por
nuestro pais, asi como en normas propias, basadas en las recomendaciones de los organismos
especializados en la materia.

La transversalizacién de género es un compromiso acordado internacionalmente para
la incorporacién de la perspectiva de género como una dimension integral del diseno,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas, programas vy planes, de modo que
mujeres, varones e identidades de género disidentes se beneficien igualmente y se evite
la perpetuacién de inequidades (OMS, 2011). Transversalizar significa visibilizar y analizar
las desigualdades entre los géneros, las relaciones de poder existentes entre los mismos e
intervenir para modificarlo.

Tal como lo senala la Observacién General N° 28 del Comité de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por su sigla en
inglés), la perspectiva de género y diversidad se sostiene en una concepcion acerca del género
que abarca las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente sobre la
mujer y el vardn, v el significado social y cultural que la sociedad atribuye a esas diferencias.

Siguiendo los lineamientos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, realizada
en Beijing, el género se constituye en una categoria analitica, ética y politica indispensable, ya
que no existen politicas publicas neutrales, pues todas tienen efectos e impactos diferentes
en las experiencias de mujeres, hombres y otras identidades de sexo genéricas conforme a sus

realidades (OPS, 2021).

Tradicionalmente, la educacion superior fue un espacio considerado “masculino”, constituyendo
unodelosambitos privilegiados de reproduccién de las desigualdades de género. La universidad,
en tanto institucidn social, muchas veces reproduce estas desigualdades, pero a su vez tiene
la capacidad de problematizar practicas naturalizadas para promover la transversalizacion del
enfoque de género, ya que representa un pilar fundamental para lograr que todas las personas
gocen de igualdad de derechos y de oportunidades.

Hacer referencia a la igualdad de género en salud implica necesariamente garantizar igualdad
de oportunidades para alcanzar el mejor nivel posible de salud y calidad de vida, e igualdad
en el acceso a la salud, independientemente de la situacién socioecondmica, del lugar de
residencia y del grupo cultural de pertenencia. Ademas, el derecho a la salud contempla la
libertad para participar y la autonomia en la toma de decisiones fundamentadas vinculadas
con la salud y los propios cuerpos (OPS, 2021).

A continuacion se proponen una serie de recomendaciones que pretenden ampliar o profundizar
varios de los estandares incluidos dentro de la ENES-US, entre los que se encuentran: la
disposicién de cupos de género para cargos jerarquicos, la profundizacién del compromiso
universitario frente a la violencia por motivos de género, el compromiso con el sostenimiento
de la lactancia materna o los espacios de cuidado de las infancias.




A éstas se incorporan otras miradas tendientes a reducir brechas de género como por
ejemplo: politicas de gestion menstrual, contemplacion por dias de tratamientos hormonales y
tratamientos quirdrgicos para personas trans, acompanamiento durante el periodo gestacional
o interrupcién de embarazo, ampliacién de dias de cuidado por persona enferma a cargo o
licencias por maternidad v paternidad superadoras de la Ley N° 20.744.

Todas estas recomendaciones se basan en la premisa de una adecuacion de los entornos
para promover una vida institucional mas saludable, respetuosa e inclusiva que contemple la
singularidad y la autonomia de las personas, reconociendo también todos los avances y logros
alcanzados por las universidades comprometidas con las politicas de género a lo largo de estos
anos.




Recomendaciones

1. Disposicién de cupos de género en los cargos jerarquicos

Existen en el mundo fendmenos de desigualdad laboral que sitdan a las mujeres e identidades
disidentes en una posicién de desventaja respecto a la que poseen los varones. Para explicar
estas dificultades, que se articulan en las trayectorias de vida de las mujeres y obstaculizan su
desarrollo en la esfera publica, su autonomia econdmica, laboral y profesional, suelen utilizarse
distintas expresiones como “piso de barro”, “techo de cristal” o “paredes de cristal” que hacen
referencia a las distintas aristas de la desigualdad de género v trabajo en las que subyacen

relaciones desiguales de poder.

En particular, la expresion “techo de cristal” alude a las barreras invisibles que existen en las
instituciones, limitando las trayectorias y el ascenso laboral de las mujeres basadas en prejuicios
sobre su falta de capacidad para ejercer roles de liderazgo. Mientras que el término “paredes de
cristal” da testimonio de una distribucién arbitraria de roles imponiendo una divisidn social del
trabajo en la cual, los varones se concentran en las actividades que representan ocupaciones
de mayor remuneracion y las mujeres, en tareas o actividades peor remuneradas o vinculadas
al cuidado como por ejemplo la salud, la ensenanza o el trabajo doméstico (Capacitacién Ley
Micaela, 8va cohorte, Ministerio de Salud de la Nacidn, 2023).

De acuerdo con un informe del Ministerio de Educacion de Nacidn que analiza la realidad laboral
universitaria “(...) en los cargos docentes se cumple la paridad de género con un 50,05% de
hombres y un 49.95% de mujeres. Sin embargo, a medida que se avanza en cargos superiores,
esta paridad disminuye, llegando a la maxima brecha de género en el mayor de los mandos
universitarios: el de rector, en el que, solo un 13 por cierto estd ejercido por mujeres” (Secretaria
de Politicas Universitarias, 2020).

Esta distribucion desigual de los cargos de poder resulta ain mas problematica si se analiza
la proporcidn de estudiantes y de egresados/as. Acorde a lo relevado, las mujeres superan
en mas del 10% a los varones tanto en cantidad de estudiantes como de egresadas: ellas
comprenden el 581% del alumnado, el 61,2% de egresos de carreras de grado v el 57,8% de las
carreras de posgrado (Secretaria de Politicas Universitarias, 2020).

Las cifras demuestran que las mujeres han avanzado en términos laborales y formativos en
las Ultimas décadas, pero aun asi no logran romper con el “techo de cristal” que les permita
equipararse con los varones en el acceso a cargos politicos o de alta direccién, que son las
posiciones de mayor responsabilidad, prestigio y remuneracion, incluso en el ambito académico
(Secretaria de Politicas Universitarias, 2020).

Este problema de integracién de género e identidades diversas en el ambito universitario
también alcanza a todos los jurados de grado, posgrado y de concursos docentes y no docentes.
Al respecto, tuvo lugar la Resolucién del Consejo Superior (CS) Nro. 2099/2019, que modifica
algunos aspectos de la norma precedente (Nro. 509/2018), que propone dar tratamiento a
dichas inequidades. En sus articulos se indica igualar la distribucidn de cargos para el claustro
de profesoras y profesores, consejeras y consejeros, candidatas y candidatos para claustro de
estudiantes, y se establece que “Las listas de candidatas y candidatos para representantes
deberdnintegrarse respetando la paridad de género, ubicando de maneraintercalada, en forma
alternay consecutiva, desde la primera o el primer titular hasta la Ultima o Ultimo suplente, de
modo tal que no haya dos (2) personas continuas del mismo género en las listas”.

En esta discusion se deberia incluir a las identidades trans y no binarias que histéricamente
han sido relegadas del ambito laboral y académico mediante distintos mecanismos de
discriminacion. Segun un informe elaborado por RUGE ‘el 30% de las universidades
publicas nacionales contaba con normativa propia para el reconocimiento de las identidades
autopercibidas, mientras que el 26%, tenia reglamentada la utilizacién de lenguaje inclusivo y
sélo el 11,5% de las universidades tenian implementado el cupo laboral trans (Martin, 2020).




Conrelacion alafalta de uso del lenguaje inclusivo, y siendo esta una de las violencias simbdlicas
mas frecuentes que sostiene y reproduce la desigualdad, la resolucion CS N° 257/20, resolvid
avalar el uso del lenguaje inclusivo en todas las producciones académicas realizadas por las
personas integrantes de la comunidad universitaria (Martin, 2020).

Si bien desde las universidades se han implementado medidas de relevancia para visibilizar
distintos tipos de violencias simbdlicas que histéricamente recaen sobre la poblacion de
mujeres y disidencias, las mismas siguen siendo insuficientes para incidir en las estructuras
de privilegio.

Recomendaciones:

«  Promover la paridad de género para los cargos de mayor jerarquia para romper con el
“techo de cristal” que limita a las mujeres a ocupar cargos de decision.
Posibilitar la asignacion de cargos respetando los cupos de género que habiliten |a
creciente participacion de mujeres y personas trans y no binarias en los espacios de poder.
Alentar la participacion de mujeres y personas trans o no binarias en investigaciones y
producciones académicas.

2. Profundizacién del compromiso frente a la violencia de género

La violencia contra las mujeres, es considerada la violacién a los derechos humanos mas
frecuente, extendida y generalizada en todo el mundo.

El marco normativo internacional y nacional para prevenir, atender vy erradicar las violencias
por motivos de género, surge a partir de diversos procesos sociohistéricos que reconocen las
demandas de los movimientos de mujeres, feminismos y de los activismos LGTBIQ+.

Por su parte, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, el objetivo 5 propone la eliminacién de todas las formas de discriminacién
hacia las mujeres. En linea con este objetivo, en la Argentina se sanciond en el ano 2009, la
ley de Proteccion integral para prevenir, sancionar vy erradicar la violencia contra las mujeres
en los ambitos en los que desarrollan sus relaciones interpersonales. A través de su decreto
reglamentario la Ley se inscribe en los compromisos internacionales asumidos por el Estado
y brinda una definicion amplia de la violencia como “toda conducta, accién u omision que (...)
afecte suvida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial,
como asi también su seguridad personal” (Articulo 4, Ley N° 26.485).

Esta normativa reconoce que no se trata de un problema individual ni psicoldgico, ni del
ambito privado, sino que las violencias por motivos de género vulneran los derechos humanos,
son un problema de salud publica y su abordaje incumbe al Estado. Ademas, no las reduce al
ambito familiar o doméstico, sino que reconoce que existen diferentes tipos y modalidades
de violencia basadas en el género, que se dan en todos los érdenes vy relaciones de la vida
(Capacitacion Ley Micaela, 8va cohorte, Ministerio de Salud de la Nacion, 2023).

En el marco de las acciones implementadas por el Estado nacional para atender esta
problematica, se cred el “Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres (RUCYM)”
a cargo del INDEC en conjunto con los organismos de la sociedad civil especializados en la
materia.

Asimismo, el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad conjuntamente con Ia Iniciativa
Spotlight realizd la “Encuesta de Prevalencia de Violencia contra las Mujeres” en el ano
2021, que contd con entrevistas a 12152 mujeres de 18 a 65 anos de edad distribuidas en 25
aglomerados urbanos.




Un dato relevante que surge de este relevamiento entre quienes sufrieron violencia fisica,
es que el 60% pidid ayuda o algun tipo de asesoramiento, independientemente de que sélo
el 21% haya realizado la denuncia. Este resultado, pone de manifiesto la importancia del
acceso a espacios de asesoramiento, contencidon y acompanamiento que resulten accesibles
y garanticen enfoques con perspectiva de género en entornos cotidianos, entre los que se
encuentran las universidades.

La problematica también alcanza al dmbito universitario, donde se observa un proceso de
profundizacién de politicas de género durante el dltimo lustro. Entre ellas, podemos citar por
ejemplo que a partir del ano 2014 comenzaron a aprobarse protocolos de actuacion frente a
situaciones de discriminacion y violencia de género.

En el ano 2015, tuvo lugar la aprobacién de Ia licencia por violencia de género (Resolucién CS
N° 46/15) conformando un importante avance en materia de derechos. En ese mismo ano
también se lanzd Ia Red Interuniversitaria por la Igualdad de Género y contra las Violencias en
la Universidad Nacional de San Martin, con la participacion de mas de veinte universidades,
facultades e institutos. En 2018, la red se incorpord como organizacion en el marco del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN), desde donde se propone colaborar en el diseno y desarrollo
de politicas que contribuyan a erradicar las desigualdades de género y las violencias en todo el
sistema universitario” (Martin, 2020).

En 2019 el entonces Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia lanzd una
convocatoria para que todas las universidades publicas del pais comenzaran a desarrollar
la formulacion y puesta en marcha de protocolos para la prevencion vy la intervenciéon ante
situaciones de discriminacion y violencia de género. Asimismo, instaba a quienes contaban con
este dispositivo a que pudieran fortalecerlo.

A partir de establecer protocolos e instancias para atender las situaciones de discriminacion,
acoso, hostigamiento y otras formas de violencia de género, muchas instituciones han
planteado la necesidad de avanzar sobre las politicas de inclusion y equidad de género, incluso
incorporandolo en sus estatutos y reglamentos. En muchos casos se han creado espacios
institucionales como areas, comisiones, direcciones, etc. desde donde se plantean acciones que
abarcan el uso del lenguaje no sexista, la inclusion de la perspectiva de género en las curriculas,
el fortalecimiento de las redes de género en la comunidad, la produccién y sistematizacion de
investigaciones que aborden la tematica de género v la capacitacion dirigida a quienes forman
para de la universidad, entre otras acciones relevantes.

De esta manera, en las Ultimas décadas se lograron notables avances en las politicas de género
en las universidades, aunque todavia persisten desigualdades en términos de jerarquizacién
de la tematica al interior de cada universidad (RUGE 2021).

La incorporacion de los estudios de género en las curriculas es un factor que favorece el
proceso de institucionalizacién de la perspectiva de género en las universidades que impacta
de manera directa en la formacion académica de estudiantes y personal docente. Sin embargo,
la inclusion de estas perspectivas criticas en las ofertas curriculares de grado sigue siendo
excepcional, generalmente optativa, y restringida a los ciclos superiores de algunas pocas
carreras vinculadas a las ciencias sociales y humanas (Attardo et al., 2020).

Si bien los recientes cambios dan cuenta de un arduo trabajo llevado a cabo en la mayoria de
las universidades, cuestién que contribuye en forma sustancial a la garantia de derechos en
dichos entornos, cabe mencionar que una integral y transversal politica institucional de género
requiere, entre otros aspectos, de la formacién, la renovacion curricular y epistemoldgica, y de
otras politicas institucionales que apunten hacia una creciente equidad.




Recomendaciones:
Incorporar la tematica de género en la curricula.
Jerarquizar los espacios creados para la deteccion y acompanamiento de situaciones de
violencia de género.
Contemplar y formalizar medidas excepcionales para estudiantes en situacion de violencia

de género, por ejemplo, en relacion a la reqularidad ante las materias cursadas y/o
asistencia ante dias de examenes.

Extender los protocolos existentes considerando situaciones de violencia de género entre
miembros dentro de la comunidad educativa.

Establecer la obligatoriedad de asistir a capacitaciones sobre la tematica de género vy
violencia contra las mujeres destinada todo el personal de la universidad.

3. Licencias por maternidad y paternidad superadoras a las establecidas por la Ley N°© 20.744

La Ley Nacional de Contrato de Trabajo n® 20.744, en su Art. 177 establece para la persona
gestante la prohibicién de trabajar durante 90 dias de corrido con goce de haberes (que pueden
ser 45 0 30 anteriores a la fecha probable de parto y 45 o 60 posteriores, respectivamente).
Y, a través de su Art. 158 (de licencias especiales) establece el derecho a gozar de licencia de 2
(dos) dias de corrido por razones de nacimiento de un hijo/a.

Al respecto, algunas universidades (por ejemplo, UNTREF, UNLU) han dispuesto licencias
por maternidad y por paternidad superadoras, para trabajadoras y trabajadores (docentes y
no docentes). En dichas universidades se ha incrementado la cantidad de dias, estableciendo
la duracion de ciento ochenta (180) dias corridos y con goce de haberes para licencia por
maternidad (45 dias anteriores y los ciento treintay cinco (135) dias posteriores al parto, y para
padre o madre no gestante el derecho a solicitar licencia con goce de haberes por el término de
quince (15) dias desde el nacimiento (pudiendo fraccionar en cinco (5) dias anteriores al parto
y diez (10) dias posteriores a él).

Dentro de la facultad de derecho de la UBA, teniendo en cuenta los cambios culturales
propiciados bajo el nuevo paradigma de responsabilidad parental compartida, la resolucién
1160119 amplia el alcance de licencias hacia el personal docente y no docente y establece
el otorgamiento de licencias por hijo o hija a todos sus estudiantes sean progenitoras/es,
adoptantes o tutores de ninas o ninos menores de un ano de edad. Este régimen suspende de
manera transitoria el cdmputo del plazo de regularidad de la carrera, brindando la posibilidad
de extender la misma por un periodo de 12 meses.

Estas iniciativas ayudan a paliar el distinto tratamiento que se otorga hoy a un progenitor y
a otro segun el sexo, llevando a una desigualdad de oportunidades y de trato. Asimismo, se
dirigen a garantizar la proteccidn, no sélo de los trabajadores, trabajadoras y estudiantes, sino
también los derechos de los ninos y ninas, el vinculo entre los progenitores y sus hijos e hijas
y la proteccién integral de la familia.

Recomendaciones:
Brindar condiciones de igualdad y equidad de oportunidades a estudiantes que tienen

dificultad para continuar sus estudios por motivos de maternidad o paternidad.
Extender y ampliar el régimen de licencias para el personal docente y no docente de la
universidad reconociendo la existencia de la responsabilidad parental compartida.




4. Compromisos con el sostenimiento de la lactancia materna

Es mundialmente reconocido que la lactancia materna fomenta el desarrollo sensorial,
cognitivo y protege al nino/a de las enfermedades no transmisibles, ya que las personas que
fueron amamantadas cuando eran bebés tienen menos probabilidades de tener sobrepeso o
de ser obesos en la edad adulta (OPS, 2022).

La lactancia materna exclusiva reduce la mortalidad del lactante por enfermedades frecuentes
en lainfancia y también previene de enfermedades a las madres. Ademas del impacto directo
sobre la salud, su practica redunda en menos gastos en consultas y tratamientos médicos vy
en particular, menor ausentismo laboral a causa de enfermedades (Cohen R; Mrtek MB; Mrtek
RG, 1995).

Los primeros meses de vida de un nino o nina, son fundamentales vy centrales para que los
pequenos/as reciban las proteinas de la leche materna. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) recomienda la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida, a
partir de alli deben introducirse alimentos seguros v apropiados para la edad, y mantener la
lactancia materna hasta los dos (2) anos 0 mas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Lactancia (ENalac), en nuestro pais el inicio de la
lactancia materna es dptimo, ya que la mayoria de los nifos vy ninas son amamantados al
nacer. Sin embargo, a medida que crecen, el indicador disminuye considerablemente debido
a una diversidad de causas, sin alcanzar los niveles recomendados de una lactancia exclusiva
hasta el sexto mes de vida (Ministerio de Salud de la Nacién, 2018).

Entre las razones, y de acuerdo con la Segunda Encuesta Nacional de Nutricion y Salud
(Ministerio de Salud de la Nacidn, 2019), la reincorporacion al mercado laboral constituye uno
de los motivos de abandono de la lactancia dadas las dificultades que deben enfrentar las
personas que desean amamantar y trabajar o estudiar al mismo tiempo. En este contexto
resulta importante generar entornos adecuados para poder sostener el amamantamiento tras
el retorno al trabajo o estudio.

No obstante, a nivel nacional, la legislacién vigente (Ley Nacional N° 20.744 en su Art. 179)
establece que “Toda trabajadora madre de lactante podra disponer de dos (2) descansos de
media hora para amamantar a su hijo, en el transcurso de la jornada de trabajo, y por un
periodo no superior a un (1) ano posterior a la fecha del nacimiento, salvo que por razones
médicas sea necesario que la madre amamante a su hijo por lapso mas prolongado.

Otra cuestion fundamental es la disposicion y adecuacion de espacios de lactancia en los
entornos laborales y académicos, en linea y compromiso para con el tema, son varias las
universidades que han inaugurado espacios amigos de la lactancia para trabajadoras y
estudiantes.

Por su parte el Ministerio de Salud de la Nacidn aprobd las Resoluciones N° 743/2013, N°
1537/2015, y N° Resolucion 736/2021 que determinan las “Directrices para la organizacion y
funcionamiento de los centros de lactancia materna”, en las instituciones que exploran diversas
estrategias de promocion de la lactancia.

En el marco de la ENES-US, también se encuentra contemplado en el eje 2 sobre “Politicas para
promover una alimentacion saludable”, especificamente en la meta 4 que indica “Garantizar
un Espacio Amigo de la Lactancia” para que las personas en periodo de lactancia puedan
extraerse leche y conservarla.

Promover la lactancia materna vy generar las condiciones adecuadas para que la poblacién
trabajadora y estudiantil acceda favorablemente a su practica, es un beneficio a largo plazo
para toda la sociedad, colaborando asi con el crecimiento de una poblacidn mas saludable,




por un lado, y por otro, provocando un claro beneficio econémico a futuro para la Nacién en
su conjunto, al disminuir los gastos en medicaciones, internaciones y suceddneos de la leche
materna.

Recomendaciones:

- Garantizar espacios para que las personas en periodo de lactancia puedan extraerse leche
y conservarla, siendo de libre acceso para personal docente, no docente y estudiantes.
Establecer por disposicion interna la posibilidad de extender el plazo dispuesto por la

Ley Nacional de Contrato de Trabajo n° 20.744 para la reduccion horaria por motivos de
lactancia para personal docente y no docente que se encuentre amamantando.
Contemplar llegadas tarde/salidas anticipadas sin que afecte la regularidad de su carrera,
para las/los estudiantes en periodo de lactancia.

5. Espacios de cuidado a las infancias

En las sociedades occidentales las tareas de cuidado han sido histéricamente asignadas como
“naturales” a las mujeres, siendo éste el principal obstaculo para lograr una equidad en la
autonomia econdmica y en la posibilidad de tomar decisiones mds libres sobre el uso del
tiempo.

Cuando hablamos de cuidados nos referimos al nucleo duro de la desigualdad de género,
provocado por la division sexual del trabajo que regula las esferas de lo publico y lo privado,
lo productivo y lo reproductivo y también el imaginario de estos mundos como dmbitos
escindidos. (...) Partimos de la evidencia de que la distribucién del cuidado entre los actores
sociales es inequitativa, recayendo mayoritariamente sobre las familias y dentro de estas sobre
las mujeres, personas travestis y trans u otras identidades feminizadas asociadas a “naturales
cuidadores”, repercutiendo en el desarrollo vital, los trayectos formativos vy laborales de estas
personas (Hablemos de cuidados. Mesa interministerial de politicas de cuidado, 2020).

Las tareas que incluye el cuidado podrian ubicarse en dos grandes grupos: las de cuidado
directo y las de cuidado indirecto. Las primeras vinculadas a la atencion de las necesidades
relacionadas con la supervivencia, y las segundas, son aquellas que dan marco y condicionan
las tareas de cuidado directo como las vinculadas a la limpieza del hogar, a la compra y a la
preparacion de los alimentos y todo aquello que podriamos englobar como trabajo doméstico
(Karina Brovelli, 2019).

En las dltimas décadas se ha dado una transformacion en el rol que ocupan las mujeres en
la sociedad, que permitié el aumento de la participacion femenina en el mercado laboral. Sin
embargo, en el plano de los cuidados no se ha visto una mayor participacién masculina. En el
promedio mundial las mujeres suman 3 horas diarias de trabajo remunerado v 4,4 horas de
trabajo de cuidado no remunerado, mientras que los varones destinan 1,4 horas a trabajo no
remunerado y 54 horas a trabajo remunerado (OIT, 2018).

En nuestro pafs, seguin el médulo de uso del tiempo que se incorpord en 2013 a la Encuesta
Anual de Hogares Urbanos (EAHU), el tiempo social promedio dedicado al trabajo de cuidado
no remunerado es muy desigual. Las mujeres pasan 5.7 horas por dia haciendo trabajo de
cuidado no remunerado (quehaceres domésticos, apoyo escolar, cuidado de personas) y
los varones dedican en promedio sélo 2 horas diarias (INDEC, 2014) convalidando desde las
estadisticas los estereotipos sobre los roles de género.

La sociedad contempordnea nos convoca a un nuevo pacto que ponga en escena la
centralidad de los cuidados como una dimensidn clave del bienestar social. La demanda por
una organizacion mas justa en torno de las tareas de cuidado en clave igualitaria, nos lleva a
pensar nuevas estrategias para redistribuir y reconocer el cuidado como una necesidad, como
un trabajo y como un derecho.




Para ello serd necesario mantener como horizonte, la desidentificacion de estos puestos de
ocupacion con identidades feminizadas, promoviendo taxativamente el involucramiento y la
participacion activa de los varones en esta esfera.

Recomendaciones:

«  Destinar una locacion dentro de la Universidad como espacio de cuidado para ninas y
ninos de entre O a 4 anos de edad, hijas/os de las personas que asisten a la institucion:
estudiantes, personal docente y no docente.

En caso de no ser posible destinar una locacion dentro la universidad, contemplar la

existencia de una suma no remunerativa (acorde a mercado) para destinarse al pago de
espacios de cuidado por fuera de la universidad, especialmente para la primera infancia.

6. Ampliacién de licencia por cuidado de persona a cargo en caso de enfermedad

Tal como se menciond previamente, las tareas de cuidado cotidianas son llevadas a cabo
mayoritariamente por mujeres. Este fendmeno de desigualdad por razones de género se
reproduce también ante los cuidados requeridos por razones de enfermedad. Diferentes
autores y autoras provenientes del campo de estudio del psicoanalisis, géneroy en articulacion
con los feminismos en las ciencias sociales han visibilizado formas de opresién basadas en las
diferencias sexuales (Meler, 2017).

Ofreciendo una mirada situada y evaluando necesidades concretas mds comunes, las
universidades pueden hacer efectivo un compromiso con la situacion contemplando
propuestas superadoras a los marcos normativos vigentes (Ley Nacional n° 20.744 “Ley de
Contrato de Trabajo” v lo establecido por convenios sindicales), lo que puede resultar en un
importante acompanamiento para quienes lidian cotidianamente en forma desigual con las
tareas de cuidado por enfermedad.

Recomendaciones:

«  Reconocer v justificar ausencias para dias de cuidado por enfermedad de personas a
cargo, a trabajadoras que cuidan y acompanan ante situaciones de hospitalizacion que
normalmente demandan mas dias que los contemplados por los convenios colectivos de
trabajo.

Reconocer v justificar ausencias a examenes o clases, sin que ello afecte en la regularidad
de las y los estudiantes que realizan tareas de cuidado por enfermedad de personas a
cargo.

7. Acompanamiento durante el periodo gestacional, tratamiento de fertilizacidn o interrupcion
de embarazo

Los derechos sexuales y reproductivos estan protegidos por la Constitucion Nacional, los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos vy por Leyes Nacionales. Entre ellos constan
los siguientes: acceder a informacién y atencién con respeto y confidencialidad; recibir atencién
gratuita e integral de la salud sexual v la salud reproductiva; acceder a la interrupcion del
embarazo (IVE/ILE); elegir si tener o no hijas/os, con quién, cudntas/os y cudndo tenerlas/os;
elegir y recibir métodos anticonceptivos de manera gratuita en hospitales, centros de salud,
obras sociales y prepagas; acceder a tratamientos de reproduccién médicamente asistida.

Tanto las personas gestantes como las que se encuentran iniciando un tratamiento de
fertilidad o atravesando una interrupcion gestacional (ya sea voluntaria o involuntariamente),
se encuentran en un momento de suma vulnerabilidad fisica y emocional. Resulta fundamental
que estas personas cuenten con la posibilidad de asistir a los controles, estudios y practicas
pertinentes, y también con un espacio de acompanamiento psicoldgico para quienes lo deseen.




Dichos dispositivos deben actuar conforme al derecho, garantizando el debido acceso a la
salud integral tal como se establece en las normativas nacionales.

La Ley N° 20.744, en su Art. 177 establece para la persona gestante la prohibicion de trabajar
durante 90 dias de corrido con goce de haberes. Y, a través de su Art. 158 (de licencias
especiales) establece el derecho a gozar de licencia de 2 (dos) dias de corrido por razones de
nacimiento de un hijo/a. (Ley de Contrato de trabajo, 1976).

LaLey N°27.610, regula el acceso a la interrupcion voluntaria y legal del embarazo, a la atencién
postaborto de todas las personas con capacidad de gestar y es de aplicacion obligatoria en
todo el pais. A partir de la misma, se establece el derecho al aborto con la solicitud como Unico
requisito hasta la semana catorce (14), inclusive de gestacion. (Ley de “Acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo”, 2020).

La Ley N° 26.862 establece que toda persona mayor de edad, cualquiera sea su orientacién
sexual o estado civil, tenga obra social, prepaga o se atienda en el sistema publico de salud,
puede acceder de forma gratuita e igualitaria a la cobertura integral e interdisciplinaria del
abordaje, el diagndstico, los medicamentos, las terapias de apoyo, los procedimientos v las
técnicas de baja y alta complejidad que la Organizacion Mundial de la Salud define como de
reproduccién médicamente asistida. (Ley de “Reproduccién médicamente asistida”, 2013).

Contar con leyes nacionales y dispositivos sanitarios es un gran avance en la proteccion y
promocion de la salud integral de las personas que atraviesan estas situaciones, no obstante,
resulta determinante el apoyo y contencién del entorno, no solo familiar sino también laboral y
académico. Es entonces cuando las instituciones en su totalidad cobran un papel de relevancia
en el establecimiento de acciones superadoras.

Recomendaciones:

- Otorgarlicencias para las y los trabajadores que se encuentren atravesando la interrupcion
de un embarazo.
Procurar que las ausencias por motivos de gestacion, fertilizacion médicamente asistida
o interrupcion del embarazo (voluntaria o involuntaria) no constituyan la pérdida de
regularidad en la carrera de las personas que estudian.

Ofrecer acompanamiento desde un espacio de consultoria, ya sea intra o extrainstitucional,
para atravesar dichos procesos.

Crear redes con instituciones que ofrezcan grupos de asistencia a personas que estén
atravesando estos procesos.

Realizar acciones de promocion de la salud sexual, asi como sobre los procedimientos y
cuidados posteriores a la interrupcion del embarazo.

8. Politicas en gestion menstrual

Si bien la salud menstrual no es un derecho humano en si mismo, estd intimamente relacionado
con la capacidad de las personas para ejercer sus derechos. Una gestion menstrual saludable
permite que las mujeres, ninas y personas que menstrdan accedan a sus derechos a la
educacion, la recreacion, el trabajo vy la salud.

La menstruacion ademds de haber sido un fenémeno fisioldgico histéricamente silenciado y
rodeado de mitos, tables y estigmas también fue un asunto privado exclusivo de las personas
menstruantes. Poco a poco fue cobrando lugar en la agenda publica y actualmente se conoce
que la reproduccién de estereotipos y falsedades en torno a la menstruacion limita el acceso
de las personas que menstrian al ejercicio de derechos fundamentales como la igualdad,
educacion, no discriminacion v el derecho a la salud (Democracia en Red, 2022).




La Primera Encuesta de Gestion Menstrual (2020) realizada por la Defensoria del Pueblo de
la Provincia de Buenos Aires, senald que entre las actividades que las personas menstruantes
deben suspender debido a la menstruacion, la actividad fisica (practica deportiva o el gimnasio)
resulta la mas postergada (75,6%), mientras que casi la mitad de las personas encuestadas
manifestd haber dejado de ir a la escuela o a la facultad (47,9%), a eventos sociales (43,9%) v,
en menor medida, dejar de cumplir con la jornada laboral (22,3%).

A su vez, menstruar representa un costo econémico extra e inevitable que deben enfrentar
todas las personas menstruantes. La encuesta citada refleja cémo a partir del efecto negativo
de la pandemia sobre los ingresos de los hogares, muchas personas se pasaron a marcas de
toallas higiénicas o tampones mds econémicas o disminuyeron la cantidad de productos de
gestion menstrual que utilizaban.

Cabe mencionar que las politicas en gestion menstrual estan actualmente relacionadas con la
garantia de Derechos Humanos esenciales planteados en la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Enlinea con el cumplimiento de dicho objetivo, en Argentina surgid
en 2020 el Foro de Justicia Menstrual, en el que se pusieron en marcha numerosas iniciativas
que dieron lugar a una mesa de trabajo autodenominada, desde la cual se articularon acciones
para promover el acceso a los productos de gestion menstrual (Mercedes D Alessandro y
otros, 2021).

Desde entonces, se han dado algunos avances en la legislacion provincial sobre esta materia,
constituyendo asi una politica publica donde lo principal es la salud menstrual como un
derecho y no un privilegio. Dichos avances son, por ejemplo, capacitar sobre elementos de
gestién menstrual, contemplar la promocién de articulos menstruales de bajo impacto para el
ambiente, como la entrega de la copa menstrual o elaboracién de toallas reutilizables, reconocer
el derecho al acceso efectivo y gratuito de productos e insumos para la menstruacién para
personas menstruantes en situacion de vulnerabilidad.

Varias universidades, haciéndose eco de estas iniciativas también han avanzado con politicas
de gestion menstrual en sus agendas. Como por ejemplo, la provision gratuita de elementos
de gestion menstrual para atender situaciones imprevistas y de urgencia de las personas
menstruantes; campanas informativas y acciones para visibilizar, desnaturalizar los mitos y
estigmas culturales en torno al ciclo menstrual y que consideren la problematica ambiental
y sanitaria. Ante la falta de una normativa nacional, los distintos abordajes de politicas de
gestion menstrual mencionados cobran una mayor relevancia a la vez que reflexionan sobre
las brechas y desigualdades de personas menstruantes generando instancias de capacitacion,
comunicacion e intercambios.

Recomendaciones:

- Garantizar medidas sanitarias basicas, necesarias para la gestion menstrual digna: agua
limpia, elementos de higiene como jabon, instalaciones sanitarias adecuadas que permitan
la privacidad de las personas y lugar para la correcta eliminacién de desechos.

Establecer por disposicion interna del Consejo Superior “dias para la persona menstruante”
con ausencia justificada.

Promover la provision gratuita o bien procurar la venta de productos de gestion menstrual
dentro del predio universitario.

Impulsar proyectos para la produccién de elementos de gestién menstrual sustentables y
accesibles econdmicamente.

Fomentar ciclos de intercambio y reflexion sobre la tematica a fin de visibilizar las
principales dificultades y facilitadores que plantea el dmbito universitario durante los
ciclos menstruales de las personas menstruantes.




9. Compromiso con la lucha politica frente a las desigualdades: 8M y posibilidad de ausencia

justificada por paro (personal y estudiantes)

En 1975, Naciones Unidas conmemord el Dia Internacional de la Mujer por primera vez
el 8 de marzo, y en 1995 la Declaracién vy la Plataforma de Beijing establecié la agenda de
materializacion de los derechos de las mujeres. La fecha tiene como antecedente el 8 de marzo
de 1908, cuando 129 obreras murieron incendiadas en la fabrica Cotton, Nueva York (Estados
Unidos), luego de declararse en huelga con permanencia en su lugar de trabajo, en reclamo de
mejores condiciones de trabajo (reduccion de |a jornada laboral, e igual salario que los varones
por realizar las mismas tareas).

Desde entonces, el Dia Internacional de la Mujer cobra una nueva dimensién global v los
debates en torno a la violencia contra las mujeres obtienen una mayor visibilidad publica.
Este creciente movimiento internacional, transformd a la conmemoracién en un elemento
unificador, fortaleciendo el apoyo y el acceso a los derechos de las mujeres y disidencias y su
participacion en los ambitos politico, social, cultural y econémico. Sumado a ello, la visibilizacién
y el abordaje de los femicidios por parte de las organizaciones feministas en las redes sociales
y de las periodistas en los medios de comunicacion, dieron lugar en nuestro pais a la gran
movilizacion social Ni Una Menos de 2015, que posteriormente fue extendida a otros paises de
América Latina, Europa y Asia.

Desde entonces se intensifica la disputa de sentidos en el debate publico sobre las violencias
contra las mujeres vy las tramas de violencias que sostienen nuestra sociedad (Alejandra
Dominguez y otros; 2018).

Desde el dmbito universitario argentino, han tenido lugar iniciativas alusivas en relacién
al paro de actividades. En estos casos, las instituciones formadoras, en conjunto con
entidades gremiales como CONADU (Federacion Nacional de Docentes Universitarios) y en
reconocimiento de este derecho, establecen el “8M” como una jornada de derechos, reflexién
y lucha. De esta manera, las inasistencias o reduccion de la jornada laboral de las personas
trabajadoras que decidan participar de las movilizaciones alusivas no impactan en el salario
y/o premios.

Asimismo, tienen lugar también otras actividades de reflexion como conversatorios, talleres,
presentacion de protocolos contra las violencias, visibilizacion de estadisticas de género dentro
de las instituciones, las cuales constituyen ejemplos de distintas maneras de concientizar y
sensibilizar en la temdatica dentro de la comunidad universitaria.

Recomendaciones:

«  Reconocer por resolucion interna el derecho de las mujeres y el colectivo LGTBIQ+
a adherirse al Paro internacional por el dia de la mujer trabajadora sin perjuicio de la
remuneracion salarial ni de premios.

Desarrollar capacitaciones y/o instancias de sensibilizacion sobre educacion sexual, género

y leyes de inclusion.

10. Contemplacion de dias por tratamientos hormonales y tratamiento quirdrgicos para
personas trans

La Ley n° 26.743/2012 de “Derecho a la Identidad de Género” enmarca el derecho de toda
persona a ser reconocida conforme a la vivencia interna e individual de su género tal como
la percibe, independientemente de que se corresponda con el sexo asignado al momento del
nacimiento.

Dicha norma reconoce derechos que histéricamente habian sido vulnerados, dando lugar a
practicas de estigmatizacién y discriminacidn hacia las personas con identidad y/o expresién




de género no normativa. Reafirma el principio de no discriminacién y resulta pionera en el
mundo al no requerir de la existencia de diagndsticos médicos o psiquidtricos ni operaciones de
cambio de sexo para acreditar la identidad autopercibida. Ademas, garantiza que las personas
trans (travestis, transexuales y transgéneros) puedan ser inscritas en sus documentos
personales con el nombre y el género de eleccién, y obliga que todos los tratamientos (de
caracter electivos) implicados en la adecuacion a la expresion de género sean incluidos en el
Programa Médico Obligatorio, garantizando una cobertura de las practicas en todo el sistema
de salud, tanto publico como privado.

El impacto de la Ley también puede verse en el dmbito universitario. En este sentido, el
Ministerio de Educacion incorpord una variable sobre perspectiva de género vy diversidad
al sistema estadistico (SIU Guarani) que registra las actividades estudiantiles de todas las
universidades que luego se refleja en la informacion estadistica producida para el sistema
(Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad y Ministerio de Educacién, 2021).

También han tenido lugar algunos avances en relacién al reconocimiento y respeto de la
identidad de género autopercibida de las y los estudiantes al interior de las universidades,
ejemplo de ello resulta la habilitacion de un formulario de Derecho de identidad o la opcién a
que puedan consignar el nombre elegido en las credenciales universitarias a través de simples
requerimientos. Estas iniciativas, ademds de estar en linea con lo que promueve la Ley, facilitan
el derecho a la educacion en igualdad de condiciones, a la vez que promueven el respeto vy el
reconocimiento de la identidad de género.

Incorporar un enfoque de diversidad sexual permite cuestionar las desigualdades, la
discriminacion y las violencias que sufren las personas LGTBQ+ en el marco de un sistema que
las excluye, patologiza, criminaliza y estigmatiza. Existen distintas formas de discriminacién
desde un comentario agresivo en la calle, situaciones de acoso en la escuela o en espacios de
trabajo, situaciones mas sistematicas de violencia institucional hasta las formas mas extremas
de violencia como son los homicidios.

Pese a los esfuerzos realizados y al marco normativo vigente, las personas LGTBQ+ aun se
encuentra en desigualdad de condiciones histdricas. Se requiere de la existencia de politicas
especificas que atiendan a una problematica desde una mirada especializada, no solamente
reconociendo la existencia de diversidades sexuales sino también disponiendo de acciones que
alojen y den respuesta a sus necesidades particulares.

Repensar nuestro rol a la luz de este enfoque, nos lleva hacia el compromiso de contribuir a una
vida institucional mads respetuosa e inclusiva, y de pensar las politicas sanitarias y educativas
desde una mirada integral que contemple la singularidad v la autonomia de las personas.

Recomendaciones:

« Incorporar instrumentos de registro de autopercepcion de identidad en las credenciales o
identificaciones universitarias.
Generar condiciones de acompanamiento a través de Consejerias de Salud con equipos
interdisciplinarios que puedan brindar informacién de calidad para acceder a los distintos

tratamientos en el marco de respeto, intimidad y confidencialidad.

Otorgar dias de ausencia justificada para la realizacion de tratamientos hormonales tanto
para estudiantes como para el personal docente o no docente que asi lo requiera.
Generar espacios de capacitacion y reflexion que cuestionen la discriminacion hacia las
diversidades sexuales y que permitan construir saberes mas saludables e inclusivos.




ldeas finales

En los ultimos anos, se registra un creciente interés e implementacion de acciones tendientes
a la transversalizacion del enfoque de género en las instituciones de educacion superior y
centros de investigacion de América Latina. Distintas experiencias dan cuenta de este proceso
y demuestran que la prevencion, sancién y abordaje de las violencias de género forma parte
de las preocupaciones de las instituciones académicas. Hasta el momento, la implementacion
de protocolos resulta |a estrategia mas extendida.

Las experiencias demuestran el importante camino recorrido en esta direccién, pero que aln
es necesario fortalecer y ampliar los planes de accidén que permitan transformar sus culturas
institucionales desde el enfoque de igualdad y equidad de género.

Las universidades tienen la oportunidad de incorporar la transversalizacion de la curricula con
enfoque de género en todas sus carreras; asi como de fomentar la investigacion, la produccion
académica, la educacion, el compromiso con la comunidad y las areas de gestidn para contribuir
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5 que busca alcanzar Ia igualdad de género
como derecho fundamental.

También resulta pertinente incorporar una cultura organizacional superadora de la hetero-
normatividad para romper con ciertas inercias institucionales que van desde la falta del uso
de un lenguaje inclusivo hasta la ausencia de banos mixtos o de uso individual, pasando por el
no reconocimiento de parejas del mismo sexo en servicios y beneficios otorgados a las parejas
heterosexuales, haciendo que la discriminacion que enfrentan las personas LGBTQ+ sea mucho
mas compleja y amplia. Estas personas hacen parte de la diversidad humana. Conocer a fondo
sus caracteristicas y experiencias, y reconocer sus necesidades es fundamental, no solo para
detener la discriminacion en su contra, sino para alcanzar el desarrollo inclusivo (BID, 2020).

“La universidad, entonces, no sélo debe influir en el medio social, sino
que debe dejarse influir por él. Ignorar las expectativas sociales frente a
la universidad es condenarla al aislamiento y a la pérdida de pertinencia”.

Moreno Parra
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